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Informe de Londres 38, Espacio de Memorias

Chile: Desafios actuales en materia de lucha contra la impunidad

Resumen

El presente informe en materia de justicia transicional ha sido elaborado por Londres
38, espacio de memorias, el cual trata de una serie de incumplimientos y problemas
en materias de respeto, garantia y promocion de derechos humanos en Chile por las
graves violaciones ocurridas durante la dictadura civico militar chilena. En primer
lugar, se analiza los obstaculos del Estado chileno en materia de la ejecucion penal
de quienes han sido condenados por violaciones a los derechos humanos, haciendo
énfasis en las erradas practicas institucionales, proyectos de ley que buscan
impunidad y leyes dictadas en los ultimos tiempos. En segundo lugar, se analiza el
retardo que ha generado el Tribunal Constitucional en las investigaciones judiciales
por violaciones a los derechos humanos ocurridos durante la dictadura civico-militar.
En tercer lugar, se sefala el incumplimiento de las garantias de no repeticion del
estado chileno en ocasion del estallido social del 19 del afio 2019. Finalmente se
exponen las agresiones sufridas a sitios de memoria en los ultimos tiempos y ambiente
negacionista existente en la actualidad en Chile.

Introduccién

En los ultimos afos dentro del Estado chileno se han observado una serie de
constantes intentos y practicas institucionales, proyectos de ley, acciones judiciales y
hechos que han debilitado las obligaciones en materias de respeto, garantia y
promocién de los derechos humanos con el objeto de asegurar la impunidad de los
responsables de delitos de lesa humanidad perpetrados durante la dictadura, los que
incluso se plantearon con mas fuerza en el contexto de Coronavirus. Este informe se
abocara a desarrollar algunos de los mecanismos destinados a asegurar la impunidad,
enfatizando las deficiencias y probleméaticas en esta materia, poniendo particular
énfasis en la de ejecucion penal, a la vez se exponen los riesgos del negacionismo y
de la ausencia de garantias de no repeticion destacando la existencia de masivas y
graves violaciones a los derechos humanos perpetrados desde el Estado desde el 18
de octubre de 2019. En especial el presente informe se dividira en:
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l. Ejecucion Penal en condenados por graves violaciones a los derechos
humanos ocurridos en la dictadura civico militar chilena.

Il. El retraso judicial de los procesos por violaciones a los derechos humanos
ocurridos durante la dictadura civico-militar chilena por parte del Tribunal

Constitucional.

Il. Violaciones a los Derechos Humanos a partir de la crisis social del 18 de
octubre de 2019.

V. Ataques a los sitios de memoria y negacionismo

l. Ejecucion Penal en condenados por graves violaciones alos derechos
humanos ocurridos en la dictadura civico militar chilena.

A nivel internacional las formas de ejecucion penal en materia de graves violaciones
en derechos humanos se encuentran regulado por diversos instrumentos
internacionales y basado en jurisprudencia internacional. Para el caso chileno se hace
en especial relevante el Estatuto de Roma y la jurisprudencia emanada de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

En Chile no hay una ley de ejecucion penal que sistematice las formas del
cumplimiento de las penas dentro del sistema penitenciario chileno. Existe un conjunto
disperso de normas que regulan diferentes ambitos del sistema penitenciario y
postpenitenciario, de forma desorganizada y con problemas constantes en la
aplicacion de estos en las diferentes poblaciones penales. Se destaca también que no
existe definicién constitucional de los fines de la pena.

Otro problema existente es que muchas de estas normas provienen de la potestad
reglamentaria de la administracion del Estado teniendo una regulacion infra legal y por
via administrativa, fomentando la discrecionalidad de esta. Asi, por ejemplo, se
destaca el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, tiene rango de decreto
ministerial y regula materias tan sensibles como la forma en que se organizan la vida
dentro de las céarceles como los derechos de visitas, salidas dominicales, sistemas
disciplinarios internos de las carceles entre otros.

En la practica esta falta de sistematicidad en las normas que regulan la ejecucion de
las penas de quienes han sido condenados por graves violaciones a los derechos
humanos se ha constituido como una de las mayores problematicas en materia de
justicia transicional, tanto por las diversas “lagunas juridicas”, como por intentos
politicos de que por la via de beneficios carcelarios se logre evadir el cumplimiento
efectivo de las penas.

Londres 38, Casa de la Memoria
Londres 40 (Ex 38)

Teléfono: 228001898

Santiago, Chile



Londres 38

espacio de memorias

Asi en materia de ejecucion o cumplimiento de pena de condenados por delitos de
lesa humanidad y crimenes de guerra ha habido una serie de hechos e hitos de gran
relevancia y polémica. Asi es posible sefialar los siguientes:

A. La concesion de la libertad condicional a violadores de derechos humanos
por parte de la Corte Suprema, previo a la dictacion de la Ley N°21.124;

B. Modificacion al Decreto Ley N° 321 del afio 1925, “que regula la concesion
de Libertad condicional y que establece requisitos a quienes son
condenados por violaciones a los derechos humanos” y hechos posteriores
a su entrada en vigor;

C. Ley N° 21.228 Concede Indulto General Conmutativo a Causa de la
Enfermedad Covid-19 en Chile y exclusion, luego de debate ante el Tribunal
Constitucional, de quienes han sido condenados por violaciones a los
derechos durante los afios 1973-1990;

D. El proyecto de ley “humanitaria” que busca modificar las penas privativas
de libertad por razones de edad y/o enfermedades terminales; vy,

E. Concesion de indultos particulares a violadores de derechos humanos

A. La concesion de la libertad condicional a violadores de derechos
humanos por parte de la Corte Suprema, previo a la dictacion de la ley
N°21.124

Una de las probleméticas surgidas en materia de cumplimiento de las penas
a los condenados por graves violaciones a los derechos humanos fue la
concesion de libertades condicionales previo a la reforma introducida en el
afo 2019. Para estos efectos se va a sefalar cual era la regulacion en materia
de libertades condicionales en Chile previo a la reforma del afio 2019, para
posteriormente sefalar el actuar de la Corte Suprema durante los afios
previos a la reforma.

La libertad condicional en Chile estaba normada por el Decreto de Ley N° 321
del afio 1925. El sistema tenia una norma general de concesion (ART. 2
Decreto Ley N° 321) y excepciones o modificaciones a los requisitos
generales para su otorgamiento en consideracion al tipo de delito cometido
(ART. 3 Decreto Ley N° 321).
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El ART. 2 del Decreto Ley N° 321 establecia 4 requisitos a saber: (1) haber
cumplido la mitad de condena (2) haber observado una conducta intachable
(3) haber aprendido un oficio si hay talleres donde cumple la pena, (4) haber
asistido con regularidad a la escuela. Tal como ya fue mencionado estos son
los requisitos generales para poder solicitar la libertad condicional.

Por su parte el ART. 3 del Decreto Ley N° 321 establecia una serie de
excepciones o modificaciones a la regla general. En particular, aumentaba el
tiempo de cumplimiento de la condena. Asi para los delitos graves como
parricidio, homicidio calificado, robo con homicidio, delitos de trafico de
estupefacientes, entre otros, subia el tiempo de cumplimientos a % de la
condena. Tal como se observa el criterio politico criminal fue aumentar el
tiempo de la condena por el tipo de delito, en la medida de su gravedad. Sin
embargo, no incluia a los delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra.

El sistema de otorgamiento se encontraba regulado en el ART. 4 del
mencionado decreto. Especificamente establecia que la concesion de la
libertad condicional era otorgada por resolucion de la “comision de libertad
condicional”’, previo informe (postulacion) que realizaba Gendarmeria de
Chile dando cuenta del cumplimiento de los requisitos de esta.

Es relevante destacar que de las practicas legales utilizadas respecto de a
guienes les eran rechazadas el otorgamiento de la libertad condicional era la
interposicion de recursos de amparo. En este aspecto vale mencionar que se
sigue utilizando la interposicion de tal recurso en la actualidad ante los
rechazos de concesion por parte de la mencionada comision.

Teniendo lo anterior presente, durante el afio 2018 la Corte Suprema, conocio
de diversos recursos de amparo presentados por condenados por violaciones
de los derechos humanos al serle denegadas las libertades condicionales por
la comision respectiva. Asi la Corte Suprema otorgé el beneficio de libertad
condicional a: (a) Gamaliel Soto Segura; (b) Felipe Luis Gonzéalez Astorga;
(c) Hernan Ernesto Portillo Aranda; (d) Manuel Antonio Pérez Santillan; (e)
José Quintanilla Fernandez; y, (f) Moisés Retamal Bustos.

Esta forma de proceder por parte del Estado chileno se hace especialmente
gravosa cuando se toma en consideracién que las condenas por violaciones
a los derechos humanos han tenido bajas condenas. Asi se potencia los
efectos propios de la impunidad. Bajas condenas y utilizacion de beneficios
carcelarios que hacen practicamente ilusoria el cumplimiento efectivo de la
pena. Caso paradigmatico de esto es el agente Gamaleil Soto Segura, quien
Londres 38, Casa de la Memoria
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ha tenido varias condenas, entre las cuales es posible indicar: (a) Fue
condenado, en calidad de autor, a la pena de tres afios y un dia por el
secuestro calificado de Luciano Aedo Hidalgo, recibiendo la medida
alternativa de remision condicional de la pena! ; (b) Fue condenado, en
calidad de cémplice, por los secuestros calificado de Osvaldo Sepulveda
Torres y Gardenio Sepulveda Torres, a dos penas de tres afios y un dia,
concediéndole el beneficios de Libertad Vigilada?. (c) Fue condenado por el
secuestro calificado de Eduardo Gonzéalez Galeno, a la pena de 10 afios y un
dia3.

A nivel normativo, esta decision de la Corte Suprema, desconocié las
normas existentes dentro del derecho internacional. Asi por ejemplo la Corte
de Suprema en autos rol N° 16.817-18 en sus considerandos 3° y 4° sefalo:

3°) Que, sin perjuicio de lo anterior, conviene aclarar que aun cuando el
parrafo 3° del articulo 110 del Estatuto de Roma establece restricciones para
la reduccién de la pena a quienes hayan sido condenados, entre otros, por
crimenes de lesa humanidad -como se califica el cometido por el amparado-
, tales limitaciones rigen solo para la rebaja de sanciones impuestas por la
Corte Penal Internacional establecida por dicho Estatuto, lo que, huelga
aclarar, no se ajusta al caso sub lite.

4°) Que, ademas de lo anterior, y en relacion a la restriccion contemplada en
el parrafo 3° del articulo 110 del Estatuto de Roma, para el examen de la
reduccion de la condena, esto es, que el recluso haya cumplido las dos
terceras partes de la pena o 25 afios de prisidn en caso de cadena perpetua,
cabe recordar que el legislador nacional, en diversas oportunidades, la ultima
de ellas mediante la Ley N° 20.931 de 5 de julio de 2016, ha aumentado el
tiempo minimo de la pena que se debe servir para acceder a la libertad
condicional, tratdndose de diversos delitos en que estima necesaria tal
restriccion, sin incluir los delitos tratados en el Estatuto de Roma o en la Ley
N° 20.357 de 18 de julio de 2009 que tipifica crimenes de lesa humanidad y
genocidio y crimenes y delitos de guerra.

Se destaca que la Corte Suprema en sus fallos no solo desconocio el valor
de las normas referentes al Estatuto de Roma, sino también la ingente
jurisprudencia y diversos instrumentos internacionales en los cuales se

! Corte Suprema. ROL N° 6349-08. Sentencia de Casacion.
2 Corte Suprema. ROL N° 19.165-17. Sentencia de Casacion.
3 Corte Suprema. ROL N° 10.665-11. Sentencia de Casacion.
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establece la obligacion de los estados de establecer penas efectivas a
quienes son condenados por violaciones a los derechos humanos
produciendo de esta forma un mecanismo idoneo de impunidad (véase Anexo

).

En su oportunidad estas resoluciones de la Corte Suprema causaron gran
indignacion a las agrupaciones de derechos humanos y afect6 a los familiares
de las victimas. Londres 38 por ejemplo acudié a instancias internacionales.
Pidi6 a la Comision Interamericana de Derechos Humanos que solicite
informe al estado chileno por concesion de las libertades condicionales de
acuerdo con el ART. 41 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.
Asimismo, Londres 38 se comunicé con el Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas e Involuntarias para informar los incumplimientos.

Estas decisiones de la Corte Suprema fueron un capitulo més dentro de la
historia judicial chilena que puso en entredicho las reivindicaciones de
verdad, justicia y reparacion para los familiares de las victimas de violaciones
a los derechos humanos ocurridas durante la dictadura civico-militar chilena®.

B. Modificacion _al Decreto Ley N° 321 del ano 1925, “que regula la
concesién de Libertad condicional y que establece requisitos a quienes
son _condenados por violaciones a los derechos humanos” y hechos
posteriores a su entrada en vigor.

En el afio 2019 por medio de la Ley N° 21.124 se reformé el Decreto Ley
N°321, incorporando una serie de requisitos para el otorgamiento de la
Libertad condicional a quienes hayan sido condenados por delitos de lesa
humanidad y crimenes de guerra. En esto se establece:

“Articulo 3° bis.- Las personas condenadas por delitos de homicidio,
homicidio calificado, secuestro, secuestro -calificado, sustraccion de
menores, detencion ilegal, inhumacion o exhumacion ilegal, tormentos o
rigor innecesario, y asociacion ilicita, que la sentencia, en conformidad al
derecho internacional, hubiere considerado como genocidio, crimenes de
lesa humanidad o crimenes de guerra, cualquiera haya sido la
denominacion o clasificacibn que dichas conductas hubieren tenido al
momento de su condena; o por alguno de los delitos tipificados en la ley N°
20.357; podran postular _a este beneficio cuando, ademas de los

4 El Siglo. Libertad a represores: “Es un descaro y una infamia”. Publicado con fecha 31 de julio de
2018. Obtenido de la pagina web: https://elsiglo.cl/2018/07/31/libertad-a-represores-es-un-descaro-y-
una-infamia/
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requisitos del articulo 2° hubieren cumplido dos tercios de la pena o,
en caso de presidio perpetuo, los afios de privacion de libertad efectiva
establecidos en los incisos primero y segundo del articulo 3°, segun
corresponda.

Ademas de lo anterior, al momento de postular, el condenado debera
acreditar la circunstancia de haber colaborado sustancialmente al
esclarecimiento del delito o confesado su participacién en el mismo; o
aportado antecedentes serios vy efectivos de los que tenga
conocimiento _en otras causas criminales de similar _naturaleza. Lo
anterior se acreditard con la sentencia, en el caso que se hubiere
considerado alguna de las atenuantes de los nimeros 8°y 9° del articulo 11
del Cédigo Penal, o con un certificado que asi lo reconozca expedido por el
tribunal competente.

Con el fin de determinar si es procedente la concesion del beneficio, se
valorara, ademas, los siguientes factores:

a) Si el otorgamiento de la libertad condicional no afectare la seguridad
publica por el riesgo de comision de nuevos delitos de igual
naturaleza;

b) Si el condenado ha facilitado de manera espontanea la ejecuciéon de
las resoluciones durante la etapa de investigacion y enjuiciamiento,
en particular colaborando en la localizacion de los bienes sobre los
gue recaigan multas, comisos o de reparacion que puedan usarse en
beneficio de las victimas, y

c) Sicon el otorgamiento de la libertad condicional pudiese presumirse
gue el condenado no proferird expresiones o realizara acciones que
afecten a las victimas o a sus familiares.”

Otra de las reformas introducidas de gran importancia es el ART. 9. Del Decreto
Ley N° 321 que establece que los requisitos para la obtencion del beneficio son
aqguellos que se exigen al momento de la postulacién. Asimismo, el sistema de
procedimiento de otorgamiento por parte de la comisién de libertad condicional
(ART. 4 del Decreto Ley N° 321) no tuvo modificaciones sustantivas.

Al aprobarse por el congreso el proyecto de ley un grupo de parlamentarios de
gobierno -de derecha- recurrieron al Tribunal Constitucional para efectos de
declarar la inconstitucionalidad de la mencionada reforma respecto de los
requisitos establecidos para los violadores de derechos humanos (ROL N°
5678-18-CPT/5677-18-CPT). En especifico los parlamentarios sostenian que
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la reforma legal establecia discriminaciones arbitrarias en contra de quienes
fueron condenados por violaciones a los derechos humanos al atentar contra
los principios constitucionales de libertad de conciencia y la igualdad ante la

ley.

Ante este requerimiento de inconstitucionalidad, diversas organizaciones
civiles hicieron presentaciones al Tribunal Constitucional y acudieron a la
audiencia publica que se fijo para las alegaciones. Se destaca que Londres 38
concurrio a esta audiencia sosteniendo que el Estado de Chile tiene la
obligacion, de conformidad a los articulos 1.1 y 2 de la Convenciébn Americana
sobre Derechos Humanos, de investigar, sancionar y reparar a las victimas de
graves violaciones a los derechos humanos, especialmente en casos de
crimenes de lesa humanidad. En esto Londres 38 sefialé explicitamente que la
impunidad no implica solo la ausencia de sentencia condenatoria sino también
cuando las sanciones se hacen inefectivas o ilusorias tal como ha sido
considerado por la jurisprudencia internacional®.

Una vez producida la audiencia publica el Tribunal Constitucional emitié
sentencia acogiendo parcialmente las alegaciones de los parlamentarios de
derecha. En ello declar6 inconstitucional la exigencia establecida en la ley
inicial que senalaba: “Haber manifestado su arrepentimiento mediante una
declaracion publica que signifique una condena inequivoca a los hechos y
conductas por las cuales fue condenado y por el mal causado a las victimas y
a sus familiares”.

La reforma del Decreto de Ley N°321 viene a regular el vacio legal existente en
materia de cumplimiento de las penas a quienes hayan sido condenados por
violaciones a los derechos humanos al establecer requisitos y criterios
especiales en consideracion a la gravedad de los hechos y la naturaleza de
estos. Sin embargo, que el Tribunal Constitucional haya acogido el
requerimiento presentado por los parlamentarios oficialistas, al no considerar
el arrepentimiento y disculpas publicas, contraviene las exigencias contenidas
en las medidas de reparacion integral de las victimas®. Asi nuevamente las
instituciones del Estado chileno logran morigerar y socavar los principios de
reparacion integral, especificamente medidas de satisfaccion a las victimas y
familiares.

> Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia.
Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C N° 134, parr. 296.

® Véase el Principio N° 22 letra E de la resolucién 60/147 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional

humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones” (16 de diciembre de 2005)
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En el mes de octubre de 2019, se produce una nueva polémica en materia de
concesiones de libertades condicionales. Sali6 a la luz publica que
Gendarmeria de Chile postul6 a la concesion de libertades condicionales a 15
condenados por violaciones a derechos humanos, entre los cuales es posible
mencionar, a modo ejemplar: (a) Alvaro Corbalan Castilla , jefe operativo de la
Central Nacional de Informaciones quien ha sido condenado por diversas
crimenes contra la humanidad donde destaca la llamada “Operacién Albania”
donde fueron ejecutados 12 personas pertenecientes al Frente Patriotico
Manuel Rodriguez en el afio 1987; (b) Carlos Herrera Jiménez, agente de la
Central Nacional de Informaciones, que cumple diversas condenas entre los
cuales se encuentra la ejecucion del lider gremial de la Asociacion Nacional de
Empleados Fiscales Tucapel Jiménez y Juan Alegria Mundaca en el afio 1982;
(c) Miguel Estay Reyno, quien estuvo vinculado en los afios 70 al denominado
Comando Conjunto y posteriormente a la Direccion de Comunicaciones de
Carabineros -Dicomcar- condenado por la ejecuciéon de tres miembros del
Partido Comunista en el afio 1985, conocido como caso degollados. Ante esta
situacion Gendarmeria de Chile abrid6 un sumario administrativo del cual se
desconoce cudl fue su resultado.’

En el afio 2020, continuaron las decisiones institucionales que buscan
posibilitar el acceso al beneficio de libertad condicional y producir la impunidad.
En ello esta la desafortunada sentencia de fecha 23 de enero de 2020 del
Tribunal Constitucional que acoge el recurso de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad, presentado por la de defensa de Rodrigo Pérez Martinez
condenado por diversas violaciones graves a los derechos humanos®. En
particular el Tribunal Constitucional declar6 la inconstitucionalidad de los ART
3-Bis y ART.9 del actual Decreto Ley N° 321 (ROL N° 6985-19-INA) para
efectos que pueda ser postulado por gendarmeria al beneficio de libertad

’ DiarioUchile. Gendarmeria abre sumario por postulacién de violadores de DD.HH. a libertad
condicional. Publicado con fecha: 10 de octubre de 2019. Obtenido de la péagina web:
https://radio.uchile.cl/2019/10/10/mea-culpa-gendarmeria-abre-sumario-por-postulacion-de-violadores-
de-dd-hh-a-libertad-condicional/
8 Rodrigo Pérez Martinez fue condenado a 5 afios por el homicidio calificado de Patricia Quiroz Nilo,
ello en el marco de las ejecuciones llevadas a cabo por la denominada operacién Albania que consistio
en la ejecucion de 12 miembros del Frente Patriético Manuel Rodriguez durante el afio 1987 (Corte
Suprema. Rol N° 1621-06. Sentencia de Casacion). Asimismo, fue condenado, en calidad de complice
ala pena de 5 afios y un dia por los delitos de secuestro calificado de 5 miembros del Frente Patridtico
Manuel Rodriguez en el afio 1987 (Corte Suprema, ROL N° 8642-15. Sentencia de Casacion).
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condicional.® Tal como puede apreciarse este fallo socava la reforma legal del
afio 2019y los fines de esta.

C. Ley N°21.228 gue Concede Indulto General Conmutativo a Causa de la
Enfermedad Covid-19 en Chile y exclusibn de quienes han sido
condenados por graves violaciones a los derechos.

A causa de la pandemia mundial producto del virus covid-19, el gobierno
presentd en el mes de marzo del afio 2020, el proyecto de Ley referente a
conceder un indulto general conmutativo (Boletin N° 13358-07) para efectos de
reducir la poblacién penal. El proyecto original establecia que los internos
beneficiados pasaban a cumplir la pena bajo el modo de reclusiéon domiciliaria
total. Los requisitos para optar al beneficio eran:

e Personas privadas de libertad con 75 afios 0 mas;

e Personas privadas de libertad mayores de 65 afios 0 mas y menores de
75 afos que hayan cumplido la mitad de la condena y que les quede por
cumplir un saldo inferior a 36 meses 0 menos;

e Mujeres privadas de libertad que estuvieran embarazadas o tuvieran un
nifo menor de dos afos que hayan cumplido un tercio de la condena y
les quede un saldo de 36 meses o inferior;

e Personas privadas de libertad bajo modalidad de reclusion nocturna que
hayan cumplido un tercio de la condena y que les quede un saldo de 36
meses o inferior; y,

e A las personas que estuvieran privadas de libertad y que estuvieran con
el beneficio con permiso de salida al medio libre, que hayan cumplido la
mitad de la condena y les quede un saldo de 36 meses o inferior.

El proyecto de ley originalmente establecia la exclusidon de este beneficio a
una serie de delitos tales como violacion, personas condenadas por delitos
terroristas (Ley N° 18.314), secuestros, homicidio, entre otros. Sin embargo,
no excluia del beneficio a quienes se encontraban condenados por
violaciones a los derechos humanos.

Asimismo, el proyecto de ley hacia referencia a los tipos penales
contemporaneos y no aquellos por los cuales se han dictado condenas por

® Especificamente, Rodrigo Pérez Martinez interpuso recurso de amparo ante la Corte de Apelaciones
de Santiago a razon de que Gendarmeria no los postuld para acceder al beneficio de libertad
condicional. Asi la Corte de Apelaciones Santiago rechaza el recurso de amparo, ante lo cual la defensa
apela e interpone la accidn inaplicabilidad por inconstitucionalidad alegando que las normas del ART 3
Bis y 9 del Decreto Ley N° 321 son inconstitucionales puesto que afectan el principio de la
irretroactividad de la ley penal, al establecer condiciones mas gravosas para los requisitos del beneficio
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violaciones a los derechos humanos (aplicaciones de ley penal vigente en
el periodo de comision de los hechos), pudiendo generar problemas
interpretativos para efectos de hacer extensivo el beneficio. Caso
paradigmatico es el delito de secuestro calificado que ha tenido sucesivas
modificaciones legales y que se ha utilizado para condenar por desaparicion
forzada de personas ante la falta de tipificacion penal en la legislacion
nacional.

Ante esta situacion, por las presiones de las agrupaciones de derechos
humanos y los familiares de victimas, se establecio la exclusion de dicho
indulto a quienes fueron condenados por delitos de lesa humanidad y
crimenes de guerra (ART. 15 INC. 2°) en el proyecto que finalmente fue
aprobado. La norma quedé redactada de la siguiente forma:

“Tampoco procederan estos indultos respecto de los condenados por el
delito contemplado en el articulo 150, N° 1, del Cédigo Penal hasta antes
de la modificacion dispuesta por la ley N° 19.567, ni respecto de los
condenados por los delitos contemplados en la ley N° 18.314, que determina
conductas terroristas y fija su penalidad, ni tratandose de los condenados
en que la sentencia, en conformidad al derecho internacional, hubiere
considerado como genocidio, crimenes de lesa humanidad o crimenes
de guerra, cualquiera que haya sido la denominacidn o clasificacion
gue dichas conductas hubieren tenido al momento de su condena, 0
por_alguno_de los delitos tipificados en la ley N° 20.357. Tampoco
procederan los indultos contemplados en el Titulo I, ni la modalidad
alternativa de cumplimiento de pena mediante reclusién domiciliaria total
regulada en el Titulo Il, respecto de los condenados por los delitos previstos
en los articulos 8; 10; 13, inciso segundo; 14, inciso final; y 14 D, incisos
primero y segundo, del decreto N° 400, de 1977, del Ministerio de Defensa
Nacional, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
17.798;y en el articulo 16 de la ley N° 20.000. Asimismo, no procederan los
indultos contemplados en el Titulo I, ni la modalidad alternativa de
cumplimiento de pena mediante reclusién domiciliaria total regulada en el
Titulo I, respecto de los condenados por los delitos previstos en los articulos
296, 366, en los Parrafos Il y Il bis del Titulo VIII del Libro II, todos del
Cddigo Penal, y en el articulo 240, inciso segundo, del Cédigo de
Procedimiento Civil, cometidos en contexto de violencia intrafamiliar.” 1° (El
destacado es nuestro).

10 a Ley N° 20.357 es la que Tipifica Crimenes De Lesa Humanidad Y Genocidio Y Crimenes Y Delitos
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Sin embargo, esta exclusion generé que parlamentarios de derecha
realizaran una accion de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional*! reclamando que excluir a los condenados por graves
violaciones a los derechos humanos constituia una forma de discriminacion.
El dia de la vista del requerimiento, 13 de abril de 2020, Londres 38, al igual
gue otras organizaciones de derechos humanos se presentaron en estrados
a alegar reclamando la constitucionalidad de la norma, sefialando que
excluir a los responsables de crimenes de lesa humanidad no podia
considerarse una forma de discriminacion, y que por el contrario implicaba
el cumplimiento de la obligacion internacional de sancionar eficazmente a
los responsables, obligacion que alcanza la ejecucion de la pena. El Tribunal
Constitucional se pronuncio respecto de este requerimiento y rechazo el
recurso presentado por los 12 senadores del oficialismo, por 7 votos en
contra y solo 3 a favor'?,

D. El proyecto de ley “humanitaria” que busca modificar las penas
privativas de libertad por razones de edad y/o enfermedades terminales
0 que generen dependencia severa (Boletin N°12.345-07)

Desde el afio 2019, el gobierno de Sebastian Pifiera ha impulsado el proyecto
de ley que busca otorgar beneficios penitenciarios de reclusion domiciliaria a
personas debido a su edad o por tener enfermedades terminales o que generen
dependencia severa.

El proyecto, para el caso del otorgamiento del beneficio en razones de edad
establecen los requisitos:

i.  Informe psicolégico y social de Gendarmeria de Chile, que contenga
una opinién técnica favorable, en relacidén con los factores de riesgo
de reincidencia de la persona solicitante.

ii. Haber cumplido la mitad de la condena y en los casos de presidio
perpetuo o presidio perpetuo calificado cumplir 20 o 40 afios
respectivamente.

1 Tribunal Constitucional, autos Rol N° 8574-20.

12 E| Desconcierto. “Duro revés para la derecha en el TC: Tribunal rechazé conmutar penas a reos
violadores de DD.HH.” Publicado con fecha 14 de abril de 2020. Obtenido de la pagina web:
https://www.eldesconcierto.cl/2020/04/14/duro-reves-para-la-derecha-en-el-tc-tribunal-rechazo-
conmutar-penas-a-reos-violadores-de-dd-hh/
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Para la situacién de personas que tengan una enfermedad terminal o que
tengan dependencia severa establece:

i.  Informe psicoldgico y social de Gendarmeria de Chile, que contenga
una opinion técnica favorable, en relacion con los factores de riesgo
de reincidencia de la persona solicitante.

ii. Informe del Servicio Médico Legal que certifique que se trata de una
enfermedad terminal o que tenga una enfermedad que genere
dependencia severa.

Este proyecto es especialmente gravoso toda vez que gran parte de los
potencialmente beneficiados son violadores a de derechos humanos,
considerando que los hechos por los cuales fueron juzgados ocurrieron hace
tres o cuatro décadas.

Institucionalmente es grave el carcter oportunista con que el gobierno ha
utilizado este proyecto de ley. Esto se puede observar que el dia 8 de abril del
afio 2020 aceler6 su tramitacion parlamentaria -discusion inmediata- cuando en
los dias anteriores habia sido aprobado por el congreso la Ley de Indulto
Conmutativo a causa de la enfermedad Covid-19 que excluia a los violadores
de derechos humanos.

Este proyecto de ley tiene una serie de deficiencias técnicas y normativas. En
primer lugar, los delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra son
pluriofensivos, es decir afectan a toda la humanidad. Es tal la naturaleza
gravosa que los diversos instrumentos de Derecho Internacional prohiben su
impunidad, para efectos que se cumpla de forma efectiva las condenas.

Sumado a lo anterior, el proyecto de ley vendria a derogar en la practica la
reforma que hubo en el afio 2019 del Decreto Ley N° 321 respecto de la Libertad
condicional, respecto de los violadores de derechos humanos, el cual
establecié el cumplimiento de ¥ de la condena como también el cumplimiento
y que el condenado haya aportado antecedentes para el esclarecimiento de los
hechos.

No debe olvidarse que en la violacion a los derechos humanos sus autores
actuan en calidad de agentes estatales o con aquiescencia de este. Alli, por su
estructura criminal, la persecucion y condena judicial tardan muchos afos. En
este sentido, este proyecto de ley afectaria a la funcién de prevencién general
gue cumplen las penas, ya que alentaria el hecho que al cometer estos
crimenes habria en la practica una sancién menos gravosa o con posibilidades
de elusion.
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Tal como se menciona mas arriba el gobierno, aceleré la tramitacion del
proyecto de ley (discusion inmediata), la cual implicé que se debatiera en dos
comisiones del senado. En ello es importante sefialar que Londres 38 concurrio
al Congreso Nacional especificamente a la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia en el cual, presento6 informe al respecto, para efectos de
gue se rechace el actual proyecto de ley. En este informe Londres 38 sefiala:
“Denunciamos ante esta H. Comisién que el Proyecto de Ley ya singularizado
constituye un intento mas de perpetuar y acrecentar legalmente la impunidad
existente en el pais con respecto de las graves violaciones a los DDHH, por
cuanto de ser aprobado se implementarian mecanismos que impediran la
sancion efectiva de estos crimenes y, al mismo tiempo, obstaculizaran el actual
desarrollo de los procesos judiciales que se encuentran en curso”.

Por su parte el proyecto de ley humanitaria ha generado la preocupacion de
organismos internacionales, en esto es posible hacer referencia al comunicado
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que sefialo: “Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) expresa su preocupacion por
una iniciativa legislativa que podria resultar en el otorgamiento de prision
domiciliaria a determinadas personas condenadas, entre otros delitos, por
graves violaciones a los derechos humanos cometidas durante la dictadura
civico militar. La CIDH recuerda al Estado de Chile a evitar que la obligacion
internacional de sancionar a los responsables de crimenes de tal gravedad se
puede volver ilusoria debido a la aplicacidon de beneficios carcelarios que
reproducirian una impresion de impunidad. Asimismo, la CIDH saluda la
promulgaciéon de la Ley de Indulto General Conmutativo, con el objeto de
descongestionar las carceles del pais ante la pandemia del COVID-19."3

Actualmente el proyecto de ley esta a la espera que sea votado por la camara
del senado. En esto se espera que tal iniciativa legal sea rechazada ante los
efectos de impunidad que conlleva para los violadores de derechos humanos.

E. Concesioén de indultos particulares a violadores de derechos humanos

El indulto es una forma de modificacién del cumplimiento de la pena que se
otorga como gracia por parte del presidente de la Republica, sin que se afecte
la calidad de condenado. Los indultos en materia penal estan establecidos en
varios cuerpos legales. Especificamente se establece en la Constitucion
Politica de la Republica que es una de las atribuciones que tiene el presidente

13 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Comunicado de Prensa de fecha 22 de abril de
2020. Obtenido de la pagina web: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/087.asp
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(ART. 32 letra N° 14), también se encuentra establecida en el Codigo Penal y
en la Ley N° 18.050 que establece el procedimiento general de los indultos
particulares.

De acuerdo con el ART. 93 del Cddigo Penal sefiala que el Indulto es una forma
de extinguir la responsabilidad penal. La Ley N° 18.050 sefiala que el indulto
podra ser solicitado por la persona que se encuentre bajo una condena (firme
y ejecutoriada), en la cual solicitar4 al presidente de la Republica. Puede ser
establecido por el presidente o por el Ministro de Justicia “por orden del
presidente de la Republica”, se excluye expresamente quienes hayan sido
condenados por conductas terroristas (ART. 1 inciso 2 de la Ley N° 18.050). En
este aspecto el indulto particular es una forma discrecional que tiene el
presidente de la Republica y tiene una naturaleza eminentemente politica.

En la actualidad bajo el gobierno de Sebastian Pifiera se han dictado multiples
indultos a diversos condenados por violaciones a los derechos humanos bajo
el pretexto de razones humanitarias. Asi en el afio 2018 el presidente indult6 a
Rene Cardemil Figueroa, quien fue condenado a 10 afios por los homicidios de
Ricardo Montecinos Slaughter, Carlos Adler Zulueta, Beatriz Elena Diaz
Aguero, Victor Garreton Romero, Jorge Salas Paradisi, y Julio Saa Pizarro,
hechos acaecidos en octubre de 19734, Para el afio 2020 el presidente
Sebastian Pifiera nhuevamente concede indultos esta vez a: (a) Demostenes
Cardenas Saavedra, condenado a la pena de 10 afios y un dia por el secuestro
calificado de Stalin Aguilera Pefialoza, quien hasta la fecha se encuentra
desaparecido;*® (b) Raul Rojas Nieto, condenado a 7 afios por el delito de
secuestro calificado de Victor Humberto Vega Riquelme en al afio 1976, quien
hasta la fecha se encuentra desaparecido?®; y, (c) Victor Mattig Guzman, quien
en el afio 2018 fue condenado a la pena de 5 afos por el secuestro calificado
de José Luis Baeza Cruces?'’, en el afio 1974, quien hasta la fecha se encuentra
desaparecido. Asimismo, Victor Mattig Guzman fue condenado en calidad de
complice por el delito de tormentos a tres afios y un dia respecto de las victimas
Patricio Rivera Cornejo, y de Ramén Pavez Casanova'®.

Estos indultos realizados por el actual gobierno de Sebastian Pifiera dan cuenta
de un actuar que busca generar un manto de impunidad a quienes han sido

14 Corte Suprema. ROL N° 2918-13. Sentencia de Casacion.
15 Corte de Apelaciones de Santiago. ROL N°2233-2014. Sentencia de Segunda Instancia.
16 villa Grimaldi Corporacion de Parque por la Paz, obtenido de la péagina web:
https://villagrimaldi.cl/noticias/condenan-a-14-agentes-del-comando-conjunto-que-hicieron-
desaparecer-a-victor-humberto-vega-riqguelme/
7 Corte Suprema. ROL N° 39.628-17. Sentencia de Casacion.
18 Corte de Apelaciones de Santiago. ROL N° 3045-2018. Sentencia Segunda Instancia.
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responsables por graves violaciones a los derechos humanos. Este tipo de
acciones de impunidad han generado diversas reacciones en la sociedad, asi
por ejemplo en un comunicado publico un grupo de abogadas y abogados
sefalé respecto de los indultos concedidos en el afio 2020, lo siguiente:
“Hacemos un nuevo llamado al poder ejecutivo a cumplir con sus obligaciones
internacionales en materia de justicia transicional, evitando la impunidad de los
culpables, respetando las decisiones judiciales, honrando a las victimas y en
definitiva, evitando que la promesa del nunca mas, sea sélo palabras™® . En
este aspecto no puede perderse de vista que este tipo de prerrogativas
presidenciales genera efectos nocivos en el funcionamiento del sistema justicia
al alterar el cumplimiento de las condenas y afecta a las medidas de reparacion
y obligaciones internacionales que tiene el Estado de Chile en esta materia.

Vale tener presente que, en el Derecho Penal internacional, especificamente
en el Estatuto de Roma, no se observa la posibilidad de establecer indultos
particulares por razones humanitarias, asi en el ART. 110 de la mencionada
convencion, no aparece tal prerrogativa.

Cabe mencionar al respecto lo sefialado por Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha rechazado la aplicacion de indultos presidenciales por razones
humanitarias, asi haciendo referencia al indulto particular otorgado a Alberto
Fujimori en Peru sefiald en su considerando 47: “Por consiguiente, la obligacion
internacional de sancionar a los responsables de graves violaciones a los
derechos humanos con penas apropiadas a la gravedad de la conducta
delictiva, no puede verse afectada indebidamente o volverse ilusoria
durante la ejecucion de la sentencia que impuso la sancién en apego al
principio de proporcionalidad. Como fue indicado (supra Considerando 30),
la ejecucion de la sentencia es parte integrante del derecho de acceso a la
justicia de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos y sus
familiares.”°(El destacado es nuestro).

En el mismo sentido se evidencian problemas de caracter legislativo en Chile
al no existir norma expresa que prohiba los indultos particulares u otra forma
analoga de impunidad respecto de quienes hayan sido condenados por delitos
de lesa humanidad y crimenes de guerra, lo cual esta en contraposicion a los
estandares regionales en tales materias. A nivel regional encontramos diversas

19 El Mostrador, “Grupo de abogados rechazé indulto del Gobierno a dos reos de Punta Peuco
condenados por violaciones a los DDHH”, publicado con fecha 4 de agosto de 2020, carta obtenida de
la pagina web: https://www.elmostrador.cl/dia/2020/08/04/grupo-de-abogados-rechazo-indulto-del-
gobierno-a-dos-reos-de-punta-peuco-condenados-por-violaciones-a-los-ddhh/

20 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Barrios Altos y Caso La Cantuta Vs. Perd.
Supervisién de Cumplimiento De Sentencia, del 30 de mayo de 2018.
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legislaciones nacionales que prohiben expresamente tales beneficios, por
ejemplo, Argentina, Colombia, Uruguay, Venezuela, Ecuador, entre otros?'.

Il. El retraso judicial de los procesos por violaciones a los derechos humanos
ocurridos durante la dictadura civico-militar chilena por parte del Tribunal
Constitucional.

Uno de los hechos que ha generado obstaculos en el avance en las investigaciones,
acusaciones y condenas a los responsables por violaciones a los derechos humanos
es el retraso en la tramitacion de recursos de inaplicabilidad por inconstitucionalidad
ante el Tribunal Constitucional. En esto se destaca que los abogados de quienes son
investigados, acusados o condenados, presentan recursos de inconstitucionalidad
para efectos de paralizar las investigaciones en curso, ya que este tribunal realiza una
tramitacion excesivamente lenta.

En este punto se hace relevante destacar que en abril del afilo 2020, la actual
presidenta del Tribunal Constitucional dio una entrevista a un medio de prensa
nacional, sefialando que habia causas detenidas al limite de la corrupcion, ante ello
en los dias posteriores el Ministerio Publico inicié una investigacion por eventuales
delitos por prevaricaciéon y cohecho??,

De acuerdo con la informacion que se tiene de la prensa local, la Corte Suprema
informo al Ministerio Publico que desde el afio 2015 hasta el afio 2019 ha habido un
total de 39 requerimientos al Tribunal Constitucional en casos de derechos humanos
de los cuales 36 fueron declarados admisibles para su tramitacién, 22 fueron
rechazados, 13 estan pendientes y solo un recurso de inaplicabilidad ha sido acogido.
Asimismo, se indica que el periodo de suspension de la causa es de un promedio de
251 dias?.

Tal como se evidencia el retraso llevado a cabo por el Tribunal Constitucional se ha
convertido en un verdadero obstaculo para los procesos en derechos humanos, ya
que en la practica lleva a que las investigaciones se suspendan por un largo periodo

21 Las prohibiciones de los paises mencionados podemos sefialar: (a) En Argentina se encuentra
recogido en el ART 1. De la Ley N° 27156, (b) En Colombia se establece en el ART. 14 de la Ley N°
589 del afio 2000; (c) En Uruguay se establece en el ART. 8 de la Ley N° 18.026; (d) En Venezuela se
establece en el ART. 29 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela; y, (e) En Ecuador
se encuentra recogido en el ART. 120 de la Constitucion de Ecuador

22 E| Mostrador. TC en el ojo del huracéan: Fiscalia abre investigacion por corrupcion como coletazo de
los dichos de Maria Luisa Brahm. Obtenido de la pagina web:
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2020/04/20/tc-en-el-ojo-del-huracan-fiscalia-abre-
investigacion-por-corrupcion-como-coletazo-de-los-dichos-de-maria-luisa-brahm/

2 La Tercera. Caso TC: Suprema informa que causas por DD.HH. se paralizaron en promedio 251
dias. Obtenido de la pagina web: https://www.latercera.com/nacional/noticia/caso-tc-suprema-informa-

gue-causas-por-ddhh-se-paralizaron-en-promedio-251-dias/GVCSQ3ENBNBB7HOQWRPKEI7GDM/
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de tiempo posponiendo asi nuevamente la necesidad de justicia y celeridad en el
esclarecimiento de violaciones de derechos humanos producidos hace mas de 4
décadas, a través de instituciones del Estado.

La situacion del Tribunal Constitucional no es menor, ya que este organismo, que en
la practica funciona como un cuarto poder del estado, tanto para declarar la
inconstitucionalidad de proyectos de ley, como la inconstitucionalidad de las leyes en
casos concretos (recursos de inaplicabilidad por inconstitucionalidad) ha fallado en
diversas oportunidades en detrimento de diversos grupos y sus derechos. Asi en el
afo 2018 declar6 inconstitucional el reglamento de objecion de conciencia de la ley
de aborto, que impedia que establecimientos privados que reciben fondos publicos
puedan negarse al procedimiento?*. Asimismo, este tribunal declaré inconstitucional
la prohibicion del lucro en la educacién superior® y también determiné como
inconstitucional que los funcionarios publicos recurrieron a los tribunales laborales
para la accion de tutela laboral (accion legal que busca proteger la vulneracion de
derechos fundamentales dentro del espacio del trabajo)?®. Ademéas de lo ya
mencionado respecto a su accionar en lo referente a la libertad condicional.

Ill. Violaciones a los Derechos Humanos a partir de la crisis social del 18 de
octubre de 2019

Las garantias de no repeticidn son la expresion de la obligacién internacional que pesa
sobre aquellos Estados que, como el chileno, han experimentado graves
vulneraciones a los derechos humanos. Tal obligacion consiste en el deber de adoptar
e implementar iniciativas concretas que contribuyan a reducir la probabilidad de que
se repitan las violaciones manifiestas de los derechos humanos, que presuponen
abusos sistémicos del poder. Implican, entre otras, reformas institucionales, la
reestructuracion de los sectores de la seguridad y la justicia, y la creacion de acciones
afirmativas que aseguren acceso de grupos vulnerables a planes sociales destinados
a superar las brechas de desigualdad.

El "objeto" de las garantias es la sociedad en su conjunto y, por tanto, no limitada a
las victimas directas o indirectas. Asi tales medidas tienen como principal objetivo,
garantizar que Nunca Mas una comunidad ya dafiada y fracturada por graves
violaciones a los derechos humanos, vuelva a experimentarlas.

Asi, la situacion de vulneracién de derechos humanos que se vive en Chile, producto
de la situacién de protesta ciudadana, violencia social y estado de emergencia
decretado en la madrugada del pasado sabado 19 de octubre de 2019, evidencia el
fracaso y la ausencia de estas medidas. Si bien un analisis profundo de esta crisis

24 Tribunal Constitucional. ROL N° 5572-18-CDS / 5650-18-CDS (acumuladas). Sentencia.
% Tribunal Constitucional. ROL N° 4317-18-CPR. Sentencia.

26 Tribunal Constitucional. ROL N° 3853-INA. Sentencia
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rebasa los objetivos de este informe se hace pertinente tener en consideracion ciertos
elementos de ésta dada su magnitud y consecuencias. De esto se pueden sefialar los
siguientes puntos:

a.

Desde la semana del 12 de octubre un grupo de estudiantes secundarios
empiezan a protestar por la subida de la tarifa del metro, haciendo evasiones
en las estaciones de este. Con el correr de los dias dichas manifestaciones
se hicieron masivas, hasta el punto de que el dia 18 de octubre se suspende
el funcionamiento regular del metro, y se producen actos de extrema
violencia por parte de Carabineros hacia los estudiantes.

El dia 19 de octubre el gobierno dicté el Decreto N° 472 en el cual establece
estado de emergencia en las provincias de Santiago y Chacabuco,
posteriormente en el curso de los dias el estado de emergencia se extendid
a gran parte del pais. Con el estado de emergencia el presidente tiene
facultades de restringir los derechos de locomocién y de reunién, asimismo
se faculta a las fuerzas armadas a resguardar el orden publico. Asi durante
el dia 19 de octubre de 2019 en diversas regiones de Chile se establecio el
toque de queda.

El estado de emergenciay el toque de queda durd hasta el dia 28 de octubre
del afio 2019, ello a causa de las protestas masivas llevadas a cabo por la
poblacion. Paradigmatico fue la concentracion del dia 25 de octubre en la
Plaza Dignidad — Plaza Italia- la cual las autoridades la cifraron en 1.200.000
personas. Se destaca que, en la historia reciente de Chile, esta
concentracion ha sido la mas masiva desde el 1 de octubre de 1988 en el
marco de la campafia plebiscitaria del no, para el fin de la dictadura civico-
militar.

El gobierno desde el 18 de octubre anunci6 la invocacion de la Ley de
Seguridad del Estado (Ley N° 12.927), para efectos de criminalizar la
protesta social. La Ley de Seguridad Interior del Estado ha sido invocada
hasta la fecha, por ejemplo, el anuncio realizado con fecha 8 de enero de
2020 en contra de los dirigentes de la Asamblea Coordinadora de
Estudiantes Secundarios (ACES), por los actos de protesta ante la PSU.?’

En el contexto de las masivas protestas el accionar de las fuerzas armadas
y de orden ha incurrido en graves violaciones de los derechos humanos,
tales como muertes, traumas oculares severos, violencia sexual, tortura,

27 BIOBIOChile.cl. Gobierno invoca Ley de Seguridad del Estado por incitacién a desordenes durante
PSU: ACES en la mira. Publicado con fecha 8 de enero del afio 2020. Obtenido de la pagina web:
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2020/01/08/gobierno-denuncia-incitacion-a-

desordenes-durante-psu-por-ley-seguridad-estado-aces-esta-en-la-mira.shtml
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entre otros. Con ello diversas organizaciones de derechos humanos han
denunciado las violaciones a los derechos humanos.

En el ambito internacional se destacan el informe de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, Informe del Alto Comisionado de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Amnistia Internacional, Human
Rights Watch, Mision Canadiense de Derechos Humanos.

De la informacion publica existente es posible sefialar las siguientes cifras:
e Se registraron 31 muertes en el contexto de las protestas sociales?.

e EIl Ministerio Publico en el mes de agosto de 2020 informa un total
de 8.575 hechos denunciados correspondientes a 8.827 victimas.
De estas victimas 413 sufrieron trauma ocular, 627 otras lesiones
graves tales con fracturas o traumatismos encéfalo craneanos. Se
sefiala que existen un total de 61 agentes de estado formalizados
por diversos delitos?9%,

e En informe previo del Ministerio Publico, de fecha 15 de junio de
2020, sefala la existencia de 8.510 victimas. De estas 411 personas
son por trauma ocular, 615 personas son por lesiones graves, 3.219
personas por armas de fuego3L.

En el mismo informe el Ministerio Publico indica la existencia de
violencia sexual. Asi informa 258 casos de desnudamientos, 67
casos de abuso sexual con contacto, 27 casos de amenazas de
cometer abusos sexuales contra la victima, 12 casos de
cosntitutivos de violacién o abuso sexual agravado®?.

28 Informe De La Mision Quebeco-Canadiense De Observacion De Los Derechos Humanos En Chile.
Crisis social y politica en Chile 2019-2020 violaciones sistematicas y generalizadas de los derechos
humanos. Pag. 14.

2 Ministerio Publico. Sala Prensa: Estallido social: 62 imputados han sido formalizados por Violencia
Institucional. Publicado con fecha 28 de agosto de 2020. Obtenido de la pagina web:
http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/sala prensa/noticias det.do?id=18474

%0 Hace relevante tener presente que existe discrepancia en las cifras. Asi por ejemplo el Instituto
Nacional de Derechos Humanos en su reporte general de datos sobre violaciones a los derechos
humanos desde 17 de octubre de 2019 e ingresados hasta el 13 de marzo de 2020 indica un total de
3.838 personas heridas. De los cuales existe un total de 460 personas con heridas oculares producto
del accionar del actuar policial.

31 Ministerio Publico. Informe Unidad Especializada en Derechos Humanos, Violencia de Género y
Delitos Sexuales Fiscalia Nacional. Cifras Violencia Institucional 18 de octubre de 2019 al 31 de marzo
de 2020. Elaborado con fecha 15 de junio de 2020.

32 |DEM.
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Vale destacar que se sefiala que la calificacion juridica inicial de los
delitos refieren a que existen 6.057 casos de apremios ilegitimos,
1.849 casos de abusos contra particulares, 684 casos de otros
delitos, 191 casos de tortura3334,

e Hubo un total de 11.412 personas detenidas de acuerdo con reporte
de del Instituto Nacional de Derechos Humanos con fecha 19 de
marzo de 202035,

f. Que diversos partidos politicos el dia 15 de noviembre (UDI, RN, Evopoli,
DC, PR, PPD, PS, RD, entre otros) realizan el lamado “Acuerdo por la Paz”,
gue establece un proceso de cambio constitucional. En su origen se destaca
que el plebiscito de entrada al proceso de cambio constitucional iba a
realizarse el dia 26 de abril del afio 2020, sin embargo, producto de la
contingencia COVID -19 este fue postergado.

g. Producto del estallido social el Gobierno y el parlamento han levantado una
agenda legislativa de caracter punitivo de la protesta social. En particular, la
estrategia del gobierno fue la presentacion de proyectos de ley y la
activacion de proyectos anteriores por medio de la prerrogativa presidencial
de controlar los tiempos de tramitacion legislativos. Entre los proyectos de
ley se destacan los siguientes:

1. En septiembre del afio 2019 por mocién de los Senadores Kast,
Allamand, Harboe, Insulza y Pérez, se presenta el proyecto de
Ley titulado “el ocultamiento de la identidad como tipo penal,
circunstancia agravante y caso de flagrancia” conocido como la
Ley Anti- encapuchados. Dicho proyecto, en lo sustancial busca:
(i) Sancionar a quienes perturben la tranquilidad publica ocultando
su identidad mediante capuchas, pafiuelos u otros elementos con
una pena de reclusion menor en su grado medio (incorporacion
de uninciso al art 269 del Cadigo Penal). (ii) Modifica la agravante
de premeditacion conocida, astucia fraude o disfraz (Art. 12 N° 5
del Codigo Penal) en la que se incorpora la utilizacion “de
capucha, embozo, pasamontafias u otro medio semejante”. (iii)

33 |BIDEM.

34 vale destacar que que el Instituto Nacional de Derechos Humanos en su reporte general de datos
sobre violaciones a los derechos humanos desde 17 de octubre de 2019 e ingresados hasta el 13 de
marzo de 2020 reportdé 257 denuncias de violencia sexual, 617 denuncias de tortura y otros tratos
crueles, 1275 denuncias de uso excesivo de violencia.

% Instituto Nacional de Derechos Humanos. Reporte general de datos sobre violaciones a los derechos

humanos. Datos desde 17 de octubre de 2019 e ingresados hasta el 13 de marzo de 2020 .
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Incorpora la modificacién de la detencion por flagrancia si se
utiliza alguno de los medios para el ocultamiento de identidad
(modificacion del Art. 134 del Cadigo Procesal Penal).

Se presento proyecto de ley que busca que las fuerzas armadas
resguarden la denomina infraestructura critica (Boletin N° 13.086-
07) la cual busca modificar el articulo 32 N° 17 de la Constitucion
Politica de la Republica.

El objetivo de la ley es que el presidente pueda utilizar de las
Fuerzas Armadas ante el denominado “peligro grave” sin que sea
necesario decretar Estado de Excepcion Constitucional lo cual
lleva a la militarizacion del Estado bajo el pretexto de peligro.
Asimismo, plantea una definicion de infraestructura critica
extremadamente amplia, al sefialar empresas 0 servicios,
cualguiera que sea su naturaleza, que atiendan servicios de
utilidad publica, con ello podria utilizarse de forma indiscriminada.

El gobierno reactivd el proyecto de ley que busca dotar de
mayores facultades a la Agencia Nacional de Inteligencia (Boletin
N° 12234-02). Se destaca que en el contexto de la crisis social
dicho proyecto pasa de darle tramitacion de discusion inmediata.

Con fecha 26 de noviembre de afo 2019, en el contexto del
estallido social, se presenta proyecto que busca tipificar como
delito la alteracién de la paz publica mediante la ejecucién de
actos de violencia, y agrava las penas aplicables (Boletin N°
13090-25), el cual es aprobado por el congreso nacional (Ley N°
21.208).

IV. Atagques a los sitios de memoriay negacionismo

Los sitios de memoria desde el periodo 2018 hasta la actualidad han sufrido diversos
ataques. En ello desde el estallido social esto ha sido especialmente intenso y violento.
De acuerdo con lo informado por la Red de Sitios, desde el 18 de octubre de 18 hasta
principios de marzo hubo 26 ataques, destacandose la comisiébn de atentados
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incendiarios, destruccion de inmuebles, robos, rallados, entre otros3¢. Ante estos
hechos ha sido la misma Comision Interamericana de Derechos Humanos a
manifestado su preocupacion, asi el comisionado Joel Hernandez sefal6: “Las
repetidas agresiones a los memoriales relacionados a las victimas de la dictadura
chilena constituyen un preocupante escenario de intolerancia que debe ser objeto de
atenciéon de las autoridades. Esperamos que el Estado adopte las acciones
pertinentes para determinar tanto si los ataques estan conectados entre si como a los
responsables” .37

Desde el afio 2018 en adelante es posible mencionar a modo de ejemplar los
siguientes:

e En el afio 2018 el memorial de los Detenidos Desaparecidos en la region
de Valparaiso sufri6 diversos ataquess.

e En agosto del afio 2018 en Hualpén se registré ataque el memorial de
Luciano Aedo Arias,*°.

e Por su parte el sitio de Memoria Villa Grimaldi sufrié6 dos ataques uno de
ellos en agosto del afio 2018 y otro en enero del afio 20194,

e EI 27 de octubre del afio 2019, Londres 38 sufrié dos ataques incendiarios
en su frontis.

e Memoriales de detenidos desaparecidos y ejecutados politicos son
atacados en las ciudades de Osorno y la Serena, en el mes de diciembre
del afio 20194

e La Casa de Memoria José Domingo Cafias el dia 1 de enero del afio 2020
sufre el ingreso de personas desconocidas.

% Red de Sitios de Memoria. Dafios a Memoriales Y Lugares de Memoria Desde El 18 de Octubre de
2019 a La Fecha Actual (05 De Marzo De 2020).

37 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Comunicado de prensa, de fecha 6 de febrero del
afio 2020. Obtenido de la pagina web: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/025.asp
38 Cooperativa, “Valparaiso: Memorial de Detenidos Desaparecidos sufre segundo ataque en una
semana” Publicado con fecha 21 de abril del afo 2018. Obtenido de la pagina web:
https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/dd-hh/valparaiso-memorial-de-detenidos-desaparecidos-sufre-
segundo-atague-en/2018-04-21/150239.html

39 El desconcierto, “No solo Villa Grimaldi: Grupo xendfobo atacé memorial “La Estrella” de Hualpé”
Publicado con fecha 30 de agosto del afio 2018.

40 El Mostrador, “Villa Grimaldi sufre nuevo ataque y denuncia una clara “ofensiva negacionista”
Publicado con fecha 10 de enero del afio 2019, Obtenido de Ila pagina web:
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2019/01/10/villa-grimaldi-por-ataque-de-movimiento-
nacionalista-se-enmarca-en-una-clara-intencion-negacionista/

41 El Mostrador. “ Atacan memoriales de detenidos desaparecidos en La Serena y Osorno” Publicado
con fecha 29 de diciembre de 2019, Obtenido de la pagina  web:
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2019/12/30/atacan-memoriales-de-detenidos-desaparecidos-
en-la-serena-y-osorno/.
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e En el mes de diciembre de 2019 entran a las oficinas de la Comision de
Derechos Humanos haciendo robo de los computadores que habia en
dicho recinto2.

e En el mes de noviembre de 2019 fue atacado el memorial de ejecutados
politicos en el sector de Pichoy en la region de los Rios*.

e EIl 31 de diciembre del aflo 2019, se produce ataque al memorial por los
detenidos desaparecidos en concepcion4.

e Eldia 18 de enero del afio 2020, fue atacada la tumba de Victor Jara en el
cementerio general®.

e El dia 28 de febrero de 2020, se incendié la Casa de los Derechos
Humanos, en la ciudad de Punta Arenas. Los hechos estan siendo
investigados ya que la casa no contaba con servicios de luz, agua o gas?.

e Eldia 17 de febrero del afio 2020 fue atacado el Memorial la Estancilla de
Valdivia®’.

e El dia 4 de marzo del afio 2020, fue atacado memorial de Ejecutados
Politicos y detenidos desaparecidos en la ciudad de Punta Arenas?*®

e Con fecha 14 de marzo del afio 2020 personas ingresas al sitio de memoria
que fue la ex — clinica Santa Lucia ocasionando destrozos y robos en el
inmueble.*®

42 CNN Chile, “Roban computadores desde la oficina de la Comision Chilena de Derechos Humanos”
Publicado con fecha 15 de diciembre de 2019. Obtenido de la péagina web:
https://www.cnnchile.com/pais/computadores-robo-comision-derechos-humanos 20191215/

43 BioBio Chile, “Presentan denuncia por destruccién de memorial de ejecutados politicos en Pichoy en
Los Rios” publicado con fecha 7 de noviembre de 2019. Obtenido de la pégina web:
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-los-rios/2019/11/07/presentan-denuncia-por-
destruccion-de-memorial-de-ejecutados-politicos-en-pichoy-en-los-rios.shtml

4 Cooperativa, “Concepcion: Familiares denuncian ante Fiscalia ataque a memorial de victimas de la
dictadura” Publicado con fecha 4 de enero de 2020. Obtenido de la péagina web:
https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/region-del-biobio/concepcion-familiares-denuncian-ante-
fiscalia-ataque-a-memorial-de/2020-01-04/115502.html

4 Radio Universidad de Chile, “Tumba de Victor Jara fue atacada por desconocidos en el Cementerio
General”. Publicado con fecha 18 de enero del afio 2020. Obtenido de la pagina web:
https://radio.uchile.cl/2020/01/18/tumba-de-victor-jara-fue-vandalizada/

46 BioBio Chile. “Incendio destruye Casa de los Derechos Humanos en Punta Arenas: PC acusa
intencionalidad” publicado con fecha 28 de febrero de 2020. Obtenido de la pagina web , en:
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-magallanes/2020/02/28/incendio-destruye-casa-
de-los-derechos-humanos-en-punta-arenas-pc-acusa-intencionalidad.shtml

47 El Mostrador; “INDH condena nuevo ataque a sitio de memoria en Valdivia” Publicado con fecha 17
de febrero del afio 2020. Obtenido de la pagina web: https://www.elmostrador.cl/dia/2020/02/17/indh-
condena-nuevo-atague-a-sitio-de-memoria-en-valdivia/

48 El Desconcierto. “Atacan memorial de Ejecutados Politicos y Desaparecidos en Punta Arenas”
Publicado con fecha 4 de marzo de 2020. Obtenido de Ila pagina web:
https://www.eldesconcierto.cl/2020/03/04/atacan-memorial-de-ejecutados-politicos-y-desaparecidos-
en-punta-arenas/

4 El Mostrador, “ Denuncian violento asalto a sitio de memoria Ex Clinica Santa Lucia, sede de la
Comisién Chilena de DDHH” Publicado con fecha 14 de marzo del afo 2020. Obtenido de la pagina
web: https://www.elmostrador.cl/dia/2020/03/14/denuncian-violento-asalto-a-sitio-de-memoria-ex-
clinica-santa-lucia-sede-de-la-comision-chilena-de-ddhh/

Londres 38, Casa de la Memoria
Londres 40 (Ex 38)

Teléfono: 228001898

Santiago, Chile


https://www.cnnchile.com/pais/computadores-robo-comision-derechos-humanos_20191215/
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-los-rios/2019/11/07/presentan-denuncia-por-destruccion-de-memorial-de-ejecutados-politicos-en-pichoy-en-los-rios.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-los-rios/2019/11/07/presentan-denuncia-por-destruccion-de-memorial-de-ejecutados-politicos-en-pichoy-en-los-rios.shtml
https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/region-del-biobio/concepcion-familiares-denuncian-ante-fiscalia-ataque-a-memorial-de/2020-01-04/115502.html
https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/region-del-biobio/concepcion-familiares-denuncian-ante-fiscalia-ataque-a-memorial-de/2020-01-04/115502.html
https://radio.uchile.cl/2020/01/18/tumba-de-victor-jara-fue-vandalizada/
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-magallanes/2020/02/28/incendio-destruye-casa-de-los-derechos-humanos-en-punta-arenas-pc-acusa-intencionalidad.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-magallanes/2020/02/28/incendio-destruye-casa-de-los-derechos-humanos-en-punta-arenas-pc-acusa-intencionalidad.shtml
https://www.elmostrador.cl/dia/2020/02/17/indh-condena-nuevo-ataque-a-sitio-de-memoria-en-valdivia/
https://www.elmostrador.cl/dia/2020/02/17/indh-condena-nuevo-ataque-a-sitio-de-memoria-en-valdivia/
https://www.eldesconcierto.cl/2020/03/04/atacan-memorial-de-ejecutados-politicos-y-desaparecidos-en-punta-arenas/
https://www.eldesconcierto.cl/2020/03/04/atacan-memorial-de-ejecutados-politicos-y-desaparecidos-en-punta-arenas/
https://www.elmostrador.cl/dia/2020/03/14/denuncian-violento-asalto-a-sitio-de-memoria-ex-clinica-santa-lucia-sede-de-la-comision-chilena-de-ddhh/
https://www.elmostrador.cl/dia/2020/03/14/denuncian-violento-asalto-a-sitio-de-memoria-ex-clinica-santa-lucia-sede-de-la-comision-chilena-de-ddhh/

Londres 38

espacio de memorias

e Con fecha 24 de julio del afio 2020, el espacio de memoria Londres 38
sufrié una nueva agresion, en la cual en su puerta de acceso aparecieron
rayados que reivindican las dictadura y simbologia de grupos de
ultraderecha®°.

No debe perderse de vista que la gran cantidad de atentados y ataques de los sitios
de memoria se encuentran en un ambiente donde diferentes actores politicos y medios
afines a estos mantienen discursos negacionistas. Asi se destacan, por ejemplo:

e Para el dia 11 de septiembre de 2019, en el diario el Mercurio realizé la
insercion titulada “El 11/9/1973 Chile se salvo de ser como es hoy Venezuela™.

e EIl mes de agosto del afio 2018, el Presidente de la Republica nombra Ministro
de Cultura y de las Artes a Mauricio Rojas Mullor, quien en el afio 2015, sefialo
en sus Libro “Dialogo de Conversos” que el “Museo de la Memoria era un
Montaje™?!. Ante tal nombramiento, desde diversos actores sociales y culturales
abogaron por la salida del nombrado ministro, quien ante ello tuvo que
renunciar al cargo el dia 13 de agosto.

e EIl presidente Sebastidn Piflera una semana después de la renuncia de
Mauricio Rojas Mullor, anuncié la creacién del “Museo de la Democracia” 2,
cuya finalidad era relativizar las violaciones a los derechos humanos ocurridas
durante la dictadura civico- militar chilena. En la actualidad el “Museo de la
Democracia” fue cancelado por el gobierno®:.

e Diversas opiniones de politicos de derecha que distorsionan la historia reciente
de Chile. Por ejemplo, la diputada Camila Flores del partido Renovacién
Nacional quien en los medios de comunicacién sefialé que la Brigada Ramona
Parra era un grupo terrorista®. También el diputado Ignacio Urrutia,

>0 Declaracion publica, Londres 38 https://www.londres38.cl/1937/w3-article-104606.html

>1 Cooperativa, Ministro de las Culturas: "El Museo de la Memoria es un montaje”. Publicado con fecha
11 de agosto del afio 2018. Obtenido de la pagina web:
https://www.cooperativa.cl/noticias/cultura/museos/ministro-de-las-culturas-el-museo-de-la-memoria-
es-un-montaje/2018-08-11/141954.html

>2 | a Tercera, “Pifiera anuncia creacion de Museo de la Democracia”, publicado con fecha 19 de agosto
del afio 2018. Obtenido de la pagina web: https://www.latercera.com/politica/noticia/pinera-anuncia-
creacion-museo-la-democracia/287234/

>3 Cooperativa, “Gobierno canceld proyecto del "Museo de la Democracia". Publicado con fecha 10 de
diciembre del afio 2019. Obtenido de la pagina web: https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/dd-
hh/gobierno-cancelo-proyecto-del-museo-de-la-democracia/2019-12-10/155457.html

>4 La Tercera, “El error de Camila Flores: Tildé a la brigada muralista Ramona Parra como grupo
extremista de la UP” Publicado con fecha 16 de octubre del 2018. Obtenido de la Pagina web:
“’https://www.latercera.com/politica/noticia/error-camila-flores-tildo-la-brigada-muralista-ramona-parra-
grupo-extremista-la-up/362080/
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actualmente del Partido Republicano, dijo que las victimas de las violaciones a
los derechos humanos eran terroristas®®.

Sumado a los ataques de sitios de memoria y discursos negacionistas, el estado
chileno ha notificado la reduccion del presupuesto a 6 sitios de memoria para el afio
2021 so pretexto de la situacién econémica que enfrenta el pais®®. Resulta palmario
que estas acciones por parte del estado van en franca colision con las obligaciones
que tiene este en materia de reparacion y garantias de no repeticion.

En este ambito resulta paradigmatico las vulneraciones que han sufrido los sitios de
memoria y sus integrantes. Situacion ejemplar es el incumplimiento del estado del
dictamen del Comité de Derechos Humanos en el caso “Puentes de la Memoria”.
Especificamente esta trata que, en el afio 2013, en el marco de las conmemoraciones
de los 40 afios del golpe de estado de 1973, los integrantes de Londres 38 realizaron
una instalacion artistica en la cual se expusieron lienzos en los puentes del rio
Mapocho interpelando las violaciones de derechos humanos. Uno de estos lienzos
sefalaba ¢Donde estan los desaparecidos? Las obras habian sido montadas con
todas las autorizaciones, sin embargo, Carabineros saco tal intervencién sin restituir
la obra. Ante ello se recurrié al Comité de Derechos Humanos, quien constato la
violacion de la libertad de expresion y dictamino que se restituyera la obra a sus
integrantes. Sin embargo hasta la fecha aquello no se ha producido

> Radio Universidad de Chile, “Diputado Urrutia arriesga multa por dichos sobre victimas de DDHH”
Publicado con fecha 20 de abrii del afio 2018. Obtenido de Ila pagina web:
https://radio.uchile.cl/2018/04/20/diputado-urrutia-arriesga-multa-por-dichos-sobre-victimas-de-ddhh/
%6 E| Mostrador. Red de Sitios de Memoria denuncia intento por precarizar su trabajo. Publicado con
fecha 8 de junio del afio 2020. Obtenido de la pagina web:
https://www.elmostrador.cl/cultura/2020/06/08/red-de-sitios-de-memoria-denuncia-intento-por-
precarizar-su-trabajo/
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Observaciones finales

Del presente informe se hace posible extraer una serie de observaciones acerca de
las grandes deficiencias existentes en materia de verdad, justicia y reparacion
respecto de las violaciones derechos humanos ocurridos durante la dictadura civico
militar chilena y que en la actualidad se hacen mas patentes ante un estado que ha
intensificado las violaciones de los mismos producto de la crisis social existente. De
esto se puede sefialar:

1. Chile en los ultimos afios ha tenido diversos intentos institucionales para
producir la impunidad de quienes cumplen condenas por delitos de lesa
humanidad y crimenes de guerra. Esto se observa en diferentes instituciones
del Estado, tales como las practicas de la Corte Suprema concediendo
libertades condicionales en el afo 2018, el Tribunal Constitucional con la
declaracion de inconstitucionales articulos de la ley que cambia los requisitos
para acceder a la libertad condicional y las practicas de Gendarmeria de
postular a la comision de libertad condicional. Asi también se ve en la concesion
de indultos particulares por parte del presidente de la Republica. En este
sentido vemos como se han extendido acciones que restan valor a la evitacion
de la impunidad.

Esto puede entenderse ante una normativa legal poco adecuada y que ha
tenido una regulacion ambivalente. Esto dado por la falta de una Ley de
Ejecucion Penitenciaria que pueda dar un tratamiento adecuado a la ejecucion
de las penas, que reconozca las diferentes poblaciones penales y otorgue un
tratamiento diferenciado. No es lo mismo la ejecucion de las penas de alguien
que ha sido condenado por un robo (preso comuan) de quien realizé crimenes
de guerra y delitos de lesa humanidad.

2. El actual gobierno ha impulsado una agenda gue no respeta los derechos
humanos y la necesidad de justicia, verdad y reparacion. Asi se observa con el
proyecto de ley que busca beneficios a mayores de 75 afios, designaciones de
ministros negacionistas, anuncios de creacibn de museos que buscan
relativizar las violaciones a los derechos humanos, precarizar el trabajo de los
sitios de memoria sefialando restricciones presupuestarias entre otros.

3. El Estado chileno ha demostrado con la crisis social del 18 de octubre del afio
2019, que no ha estado a la altura con las reformas suficientes para que las
instituciones del estado no cometan graves violaciones a los derechos
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humanos. En otras palabras, la crisis social ha dado cuenta del incumplimiento
de las garantias de no repeticion.

El accionar del estado ha conllevado a graves y sistematicas violaciones a los
derechos humanos que han dejado multiples heridos, muertos, detenciones
masivas entre otros. Lo que resulta paradigmético es el hecho que se ha
levantado agenda punitiva y criminalizadora.

4. Resulta en particular relevante el pernicioso rol que ha jugado el Tribunal
Constitucional en materia de derechos humanos y en general en la salud
democrética de las instituciones publicas del estado chileno. Entre esto es
posible sefalar que este tribunal ha tenido un retardo en la tramitacién de
procesos por violaciones a los derechos humanos que lo ha llevado a ser
investigado penalmente. No es menor considerar que esta institucion publica
también se encuentra en la polémica ante fallos de sumo cuestionables que
han afectado a diversos grupos sociales como mujeres, estudiantes o
funcionarios publicos entre otros.

5. Los ataques a sitios de memoria dan cuenta de un ambiente social persistente
de negacionismo respecto de los hechos del pasado, los cuales se han
intensificado producto de la protesta social. No deja de ser relevante que la
propia Comisién Interamericana de Derechos Humanos haya manifestado su
preocupacion por estos hechos.
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OBLIGACIONES INTERNACIONALES PARA EVITAR LA IMPUNIDAD Y SUS FUENTES

En el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos existen multiples fuentes que
establecen que las violaciones a los derechos humanos deben ser investigadas, sancionadas y que
dichas sanciones deben ser efectivas dada la gravedad de los hechos, es decir evitar la impunidad. Las
Naciones Unidas define impunidad de la siguiente manera:

“Por impunidad se entiende la inexistencia, de hecho o de derecho, de responsabilidad penal por parte
de los autores de violaciones, asi como de responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, porque
escapan a toda investigaciéon con miras a su inculpacién, detencidn, procesamiento y, en caso de ser
reconocidos culpables, condena a penas apropiadas, incluso a la indemnizacién del dafio causado a
sus victimas” (el destacado es nuestro).

De los instrumentos y fuentes del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Penal es posible sefialar las siguientes:

(1) Predambulo de Estatuto de Roma en sus pdrrafos 4 y 5 que sefiala la importancia del accionar
de la justicia, que los hechos no deben quedar sin castigo, la importancia de poner fin a la
impunidad y que su finalidad de las penas es la prevencion de nuevos delitos:

“(...) Afirmando que los crimenes mds graves de trascendencia para la comunidad internacional en
su conjunto no deben quedar sin castigo y que, a tal fin, hay que adoptar medidas en el plano

nacional e intensificar la cooperacion internacional para asegurar que sean efectivamente
sometidos a la accion de la justicia,

Decididos a poner fin a la impunidad de los autores de esos crimenes y a contribuir asi a la
prevencion de nuevos crimenes (...)” (El destacado es nuestro).

(2) Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en su
ART. 4.2 que sefiala que los estados deberdn castigar la tortura con penas adecuadas en
consideracion a la gravedad de los hechos. En especifico sefiala:

“2. Todo Estado Parte castigard esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta
su gravedad” (el destacado es nuestro)

Londres 38, Casa de la Memoria
Londres 40 (Ex 38)

Teléfono: 228001898

Santiago, Chile



Londres 38

espacio de memorias

(3) Conjunto de Principios para la Proteccion y la Promocidn de los Derechos Humanos Mediante
la Lucha Contra la Impunidad, de la Naciones Unidas, en su principio N° 1 sefiala que los
responsables deben ser sancionados con penas apropiadas y que los estados deben adoptar
medidas eficaces. En especifico sefala:

“Principio 1. Obligaciones generales de los estados de adoptar medidas eficaces para luchar contra
la impunidad

La impunidad constituye una infraccion de las obligaciones que tienen los Estados de investigar las
violaciones, adoptar medidas apropiadas respecto de sus autores, especialmente en la esfera de la
justicia, para que las personas sospechosas de responsabilidad penal sean procesadas, juzgadas y
condenadas a penas apropiadas, de garantizar a las victimas recursos eficaces y la reparacion de
los perjuicios sufridos de garantizar el derecho inalienable a conocer la verdad y de tomar todas las
medidas necesarias para evitar la repeticion de dichas violaciones.” ( El destacado es nuestro)

(4) Conjunto de Principios para la Proteccion y la Promocidn de los Derechos Humanos Mediante
la Lucha Contra la Impunidad de las Naciones Unidas, en su principio N° 19, inciso primero,
indica que en la administracion de justicia se deberan adoptar las medidas adecuadas para
efectos de procesar, acusar y condenados debidamente. En especifico sefiala:

“Principio 19. Deberes de los estados en materia de administracion de la justicia

Los Estados emprenderdn investigaciones rdpidas, minuciosas, independientes e imparciales
de las violaciones de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario y adoptardn
las medidas apropiadas respecto de sus autores, especialmente en la esfera de la justicia penal,
para que sean procesados, juzgados y condenados debidamente.”

(5) Resolucion Sobre Impunidad, numero 2005/81 de la Comision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas en su punto 15 sefiala que las penas a quienes sean responsables sean
adecuadas y proporcionales.

“15. Pide a todos los Estados que se cercioren de que el procedimiento penal se desarrolla con
arreglo al derecho a una audiencia justa y publica ante un tribunal competente, independiente,
imparcial y debidamente constituido de conformidad con el derecho internacional aplicable y
a que velen por que las penas sean adecuadas y proporcionales a la gravedad del delito
cometido”
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(6) Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Masacre de Mapiripdn Vs. Colombia.
Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C N2 134, pdrr. 296, en el que sefiala:

“296. La Corte ha valorado los resultados parciales del proceso penal. No obstante, mds de 8 afios
después de ocurrida la masacre prevalece la impunidad parcial y la falta de efectividad del proceso
penal, que se reflejan en dos aspectos: en primer lugar, la mayoria de los responsables no han sido
vinculados a las investigaciones o no han sido identificados ni procesados. En segundo lugar, la
impunidad se refleja en el juicio y condena en ausencia de paramilitares que se han visto
beneficiados con la inefectividad de la sancién (supra pdrrs. 230, 240 y 96.126).” (El destacado es
nuestro).

(7) Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri vs. Peru.
Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C N2 110, pdrr. 232, en el que seiiala:

“232. La Corte advierte que el Estado debe garantizar que el proceso interno tendiente a investigar
y sancionar a los responsables de los hechos de este caso surta sus debidos efectos. Ademds, el
Estado deberd abstenerse de recurrir a figuras como la amnistia, la prescripcion y el
establecimiento de excluyentes de responsabilidad, asi como medidas que pretendan impedir la
persecucion penal o suprimir los efectos de la sentencia condenatoria.” (El destacado es nuestro)

(8) Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Goiburu y otros Vs. Paraguay. Sentencia de
22 de septiembre de 2006. Serie C N° 153, pdrr. 92 en el cual sefiala:

“92. La disparidad en la calificacion de los hechos a nivel interno e internacional se ha visto reflejada
en los mismos procesos penales74. No obstante, la Corte reconoce que la detencion ilegal y
arbitraria, tortura y desaparicion forzada de las victimas no ha quedado en la total impunidad
mediante la aplicacion de otras figuras penales. Por otro lado, en relacion con la obligacion general
establecida en el articulo 2 de la Convencion y las especificas obligaciones contenidas en las
Convenciones Interamericanas sobre la materia sefialadas, el Estado se obligd a tipificar las
conductas de tortura y desaparicion forzada de personas de manera consonante con las
definiciones alli contenidas. No obstante, el Tribunal considera que si bien los tipos penales vigentes
en el Codigo Penal paraguayo sobre tortura y “desaparicion forzosa” permitirian la penalizacion de
ciertas conductas que constituyen actos de esa naturaleza, un andlisis de los mismos permite
observar que el Estado las tipificé de manera menos comprehensiva que la normativa internacional
aplicable. El Derecho Internacional establece un estdndar minimo acerca de una correcta
tipificacion de esta clase de conductas y los elementos minimos que la misma debe observar, en el
entendido de que la persecucion penal es una via fundamental para prevenir futuras violaciones de
derechos humanos. Es decir, que los Estados pueden adoptar una mayor severidad en el tipo
especifico para efectos de una mejor persecucion penal de esos delitos, en funcion de lo que
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consideren una mayor o mejor tutela de los bienes juridicos protegidos, a condicion de que al
hacerlo no vulneren esas otras normas a las que estdn obligados. Ademads, la sustraccion de
elementos que se consideran irreductibles en la formula persecutoria establecida a nivel
internacional, asi como la introduccion de modalidades que le resten sentido o eficacia, pueden
llevar a la impunidad de conductas que los Estados estdn obligados bajo el Derecho Internacional
a prevenir, erradicar y sancionar.” (El destacado es nuestro)

(9) Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Heliodoro Portugal Vs. Panamd. Sentencia
de 12 de agosto de 2008. Serie C N° 186, pdrr. 208 en el cual sefiala:

“208. La Corte observa que la sustraccion de elementos que se consideran irreductibles en la
formula persecutoria establecida a nivel internacional, asi como la introduccion de modalidades
que le resten sentido o eficacia, pueden llevar a la impunidad de conductas que los Estados estdn
obligados a prevenir, erradicar y sancionar, de acuerdo con el Derecho Internacional.” (El
destacado es nuestro)

(10) Corte IDH, Corte IDH. Caso Barrios Altos y Caso La Cantuta Vs. Peru. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia, de 30 de mayo de 2018, pdrr. 31y 38 el cual sefiala:

“31. Especificamente en lo que respecta a beneficios en la ejecucion de la pena, en la Resolucion de
supervision de cumplimiento de 2012 emitida en el caso Barrios Altos (supra Considerando 9), este
Tribunal se pronuncié sobre como el otorgamiento indebido de los mismos puede eventualmente
conducir a una forma de impunidad, considerando lo siguiente:

En atencion a la regla de proporcionalidad, los Estados deben asegurar, en el ejercicio de su deber
de persecucion de esas graves violaciones, que las penas impuestas no se constituyan en factores
de impunidad, tomando en cuenta varios aspectos como las caracteristicas del delito y la
participacion y culpabilidad del acusado. Del mismo modo, el otorgamiento indebido de
beneficios en la ejecucion de la pena puede eventualmente conducir a una forma de impunidad,
particularmente cuando se trate de la comision de graves violaciones a los derechos humanos,
como las ocurridas en el presente caso. [...]

Si bien aun en casos de graves violaciones a los derechos humanos el derecho internacional
admite que ciertas circunstancias o situaciones puedan generar una atenuacion de la potestad
punitiva o la reduccion de la pena, como por ejemplo la colaboracion efectiva con la justicia
mediante informacion que permita el esclarecimiento del crimen, el Tribunal considera que el
Estado deberd ponderar la aplicacion de tales medidas en el presente caso, pues su otorgamiento
indebido puede eventualmente conducir a una forma de impunidad. (Enfasis afiadido)”

“33. En cuanto al argumento estatal relativo a que los representantes de las victimas no han
agotado los recursos internos y que ello deberia impedirles acceder a esta jurisdiccion respecto al
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“indulto por razones humanitarias” que fue concedido a Alberto Fujimori (supra Considerando 11),
la Corte recuerda que el andlisis que puede realizar en los casos Barrios Altos y La Cantuta no es el
de casos en etapa de fondo, sino en etapa de supervision de cumplimiento de sentencia. El requisito
del previo agotamiento de los recursos de la jurisdiccion interna no estd contemplado en la
Convencidon Americana para la supervision del cumplimiento de la Sentencia. Por tanto, en uso de
sus facultades de supervision (supra Considerando 1), este Tribunal puede supervisar las
actuaciones de cualquier érgano o poder del Estado que guarde relacion con el cumplimiento de
las reparaciones ordenadas en las Sentencias, en el entendido de que lo que puede ordenar al
Estado estd limitado por sus facultades de supervision y no ejerce su competencia contenciosa de
determinar la responsabilidad estatal. En la etapa de supervision de cumplimiento de sentencia
corresponde evaluar, de forma motivada, si el Estado ha cumplido o no con las reparaciones
ordenadas. Segun el tipo de reparacion que se trate, en determinados casos y circunstancias esta
Corte podria considerar conveniente que drganos o poderes del Estado competentes que pueden
pronunciarse respecto de la ejecucion de esa reparacion, lo hagan previamente a que este Tribunal
valore si lo actuado a nivel interno es acorde o no a lo ordenado en la Sentencia”
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